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VISTOS

Se procede a dictar sentencia dentro del proceso
adelantado en contra del ex Gobernador de Caqueta, PABLO
ADRIANO MUNOZ PARRA, acusado por el delito de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales.
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PRIMERA INSTANCIA. RAD. No. 50387
PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA

IDENTIFICACION DEL PROCESADO

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA, se identifica con la
cédula de ciudadania 17.632.668, natural de San Agustin
(Huila), donde nacié el 25 de febrero de 1961, con 59 anos de
edad, hijo de Adriano y Zunilda, casado con Moénica Losada,
con quien tiene una hija, de profesiéon zootecnista. Se

desempenné como gobernador del Departamento de Caqueta

para el periodo 2001-2003.

HECHOS

Fueron resenados en la resolucién de acusacion de la

manera siguiente:

«La Contraloria Departamental del Caqueta puso en conocimiento de
la Fiscalia el hallazgo penal nimero 101 del 12 de noviembre de 2004,
detectado en una auditoria realizada, el cual da cuenta de la presunta
existencia de anomalias contractuales atribuibles al gobernador Pablo
Adriano Mufioz Parra, las cuales se concretan en la existencia de
facturas de cuentas por pagar a favor de varios proveedores por un valor
total de $36.760.772, sin que se registren las apropiaciones |
presupuestales para proveer o garantizar los dineros y sin que exista
constancia del ingreso al almacén o al departamento de los bienes
presuntamente adquiridos para el desarrollo del dragado del ric “Hacha” y
las quebradas “La Perdiz” y “La Sardina”, asi como el cerramiento de las
manzanas F-6 y F-7 de la ciudadela habitacional “Siglo XXI” de la ciudad
de Florencia, Caquetd.

El gobernador suscribié veinticuatro (24) contratos con recursos del
departamento, para la ejecuciéon de obras de mejoramiento de los caudales
del rioc “Hacha” y las quebradas “La Sardina”, “La Perdiz”, “El Dedo” y “La
Yuca” procesos contractuales que desconocieron requisitos establecidos en
la normatividad de contratacién. Igualmente celebré el convenio niimero
026 de 5 de noviembre de 2002 para el cerramiento de las manzanas F-6 i
y F-7 de la ciudadela habitacional “Siglo XXI”, con desconocimiento de los i

requisitos establecidos en las normas de contrataciéns.
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ANTECEDENTES

1.- Actuacién procesal.

1.1.- Indagacion preliminar.

1.1.1.- Con fundamento en la referida comunicacién, la
Fiscalia Séptima Seccional con sede en Florencia, Caqueta, el
4 de julio de 2007 abrié investigacion previal! y dispuso la -
designacion de un profesional en ciencias contables a fin de
que realizara un analisis desde el punto de vista presupuestal,
a fin de establecer si los compromisos adquiridos por el
gobernador denunciado tenian respaldo presupuestal, si
obedecieron a un plan de inversion y ademas los motivos por

los cuales no han sido cancelados, entre otras diligencias.

1.1.2.- El investigador criminalistico del CTI comisionado
para el efecto, informé, entre otras cosas, que el Gobernador de
Caquetd y su secretario de transporte, elaboraban a mano en
papeleria  sin  logotipo de la entidad oficial, varios
requerimientos de materiales de construccidon autorizadas a
Octavio de Jesus Ordonez, quien segiin orden de prestacion de
servicios suscrita con la gobernacién, servia de interlocutor
entre la Gobernaciéon y las comunidades de los barrios de
Florencia. Se indica, ademas, que los compromisos adquiridos
por la Gobernaciéon Departamental no cuentan con respaldo

presupuestal?.

1 Fls.76 y ss. Cno. Original 1 Fiscalia
2 Fls. 79 vy ss. cno. Original No. 1 Fiscalia
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1.1.3.- Remitida la actuacién a la Fiscalia General de la
Nacion por competencia atendiendo la calidad foral del
implicado, el Fiscal General de la Nacion con resoluciéon de 27

de agosto de 20083 dispuso iniciar investigacioén previa con el

objeto de establecer si el doctor PABLO ADRIANO MUNOZ .

PARRA, ex Gobernador del departamento de Caqueta, incurri6 |

en irregularidad de trascendencia penal.

Preciso que los hechos objeto del hallazgo se concretan en 5

la presunta existencia de anomalias contractuales en facturas
de cuentas por pagar, a favor de varios proveedores por un
valor total de $36.760.772 MC/te., sin que se registren las
apropiaciones presupuestales para proveer o garantizar los
dineros, y sin que exista constancia del ingreso al almacén o al

departamento de los bienes presuntamente adquiridos.
En desarrollo de lo dispuesto, entre otras diligencias se

escucho en version libre al ex gobernador de Caqueta doctor

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA%.

1.2.- Instruccion.

1.2.1.- Con resolucién de 28 de enero de 2013, la Fiscalia

Segunda Delegada ante la Corte Suprema abrié investigacion

contra el Ex Gobernador del Departamento de Caqueta PABLO

ADRIANO MUNOZ PARRAS, y lo vinculé formalmente mediante

indagatoria®.

3 Fls, 93 y ss. cno. Original No. 1 Fiscalia.
4 Fls. 188 y ss. ¢no. Original No. 1 Fiscalia.
5 Fls. 202 y ss. cno. Original No. 1 Fiscalia.
6 Fls. 139 ss. cno. Original No. 2 Fiscalia,
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1.2.2.- Situacion juridica.

Mediante resolucién de 11 de Mayo de 2015, la Fiscalia
Segunda Delegada ante la Corte definié la situacién juridica del
sindicado PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA imponiéndole
medidas de aseguramiento no privativas de la libertad,
consistentes en la obligacion de presentarse cada mes y la?

prohibicion de salir del pais’.

1.3.- Resolucion de acusacion

1.3.1.- Previa clausura del ciclo instructivod, mediante
decisibn de 30 de marzo de 2017°, la Fiscalia Segunda
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia calificé el mérito
probatorio del sumario con resolucién de acusacién en contra
del procesado, por el presunto concurso homogéneo y sucesivo
de delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales
definido por el original articulo 410 de la Ley 599 de 2000, sin
las modificaciones introducidas por la Ley 890 de 2004 en
aplicacion de los principios de legalidad y favorabilidad
atendiendo la época de realizacién de la conducta, al tiempo
que precluyo la investigacién con relacion a los procesos
contractuales suscritos por los gobernadores encargados
Edilberto Ramén Endo, Carlos Alfonso Nifio Santos y José

Edgar Ortiz Pefia.

7 Fls. 182 ss. cno. Original No.2 Fiscalia.
8 Fls. 97 ss. cno, Original No.3 Fiscalia.
9 Fls. 152 ss. cno. Original No.3 Fiscalia.
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En cuanto tiene que ver con el aspecto objetivo de las
conductas atribuidas al procesado, la Fiscalia menciona lo

siguiente:

“La prueba documental que se allegé por los investigadores acredita
que bajo la administracién de Mufioz Parra se adelantaron obras, con
recursos provenientes del departamento, para el mejoramiento de los
caudales del rio “Hacha” y las quebradas “La Sardina”, “La Perdiz”, “El
Dedo” y “La Yuca” y el cerramiento de las manzanas F-6 y F-7 de la
ciudadela habitacional “Siglo XXI” en el municipio de Florencia. Con este
propésito, el gobernador suscribié 24 contratos que refieren los informes de
Policia Judicial numeros 438696 del 31 de diciembre de 2008 y 543530 del
30 de junio de 2010, en los cuales se advierte que se desconocieron
requisitos establecidos en la ley de contratacion. Las irreqularidades
referidas en la informacion suministrada por los investigadores, que se
constatan en los anexos allegados a la averiguacién, consisten en que en
los procesos de contratacién directa y menor cuantia (modalidad a la que
corresponden los distintos contratos investigados) se advirtié la ausencia
de estudios previos para la contratacion, del aviso de invitacién, de
registros de proponentes, de actas de evaluacién y adjudicacion, de
informes de interventoria, de actas de inicio y recibo final de obra, de
informes sobre el manejo de anticipos, de actas de entrada y salida de
almacén en los contratos de suministro de materiales y de actas de
liquidacién, lo que se traduce en ausencia de requisitos legales en las
diferentes etapas contractuales.

La documentacién lograda por los investigadores, auténtica, no
tachada de falsa, a la que la Fiscalia le confiere plena eficacia, refleja las
siguientes concretas irregularidades:

2.1.- Convenio 026 del 5 de noviembre de 2002 de cooperacién
comunitaria suscrito por el gobernador y la Junta de Accién Comunal de la
Ciudadela “Siglo XXI”, mediante contratacién directa, con el objeto de
sumar esfuerzos y apoyo con materiales de construcciéon, para el
cerramiento de las manzanas F-6 y F-7, sin que la gobernacion incluyese,
para la vigencia fiscal del 2003, el presupuesto necesario. El valor fue de
$3.936.500. No hubo invitacién a presentar propuestas, ni oferta o
cotizacién, como tampoco adjudicacién ni ordenes de pedido de materiales.
No se creo la veeduria para la fiscalizacion de las obras por parte de la
comunidad. No aparecen informes de la interventoria, ni el acta de
liquidacion del convenio.

2.2.- Contratos de prestacién de servicios numeros 09 del 8 de
febrero y 145 del 18 de junio de 2003 suscritos con Octavio de Jesus
Ordériez Paez por valor $3.600.000 cada uno, con el objeto de que éste
sirviera de interlocutor entre la gobernacién y las comunidades de los
barrios de Florencia donde se desarrolla la ejecucion de obras por parte del
departamento. No obran cotizaciones ni invitaciones; tampoco se aporta la
hoja de vida del contratista. No se encontraron informes de interventoria
del contrato 145.
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2.3.- Contratos de alquiler numeros 074, 075 y 076, de fecha 30 de'

diciembre de 2002, suscritos entre el procesado y Héctor Julio Urrego

Rodriguez, Evelio Herndndez y José de Jesus Quintero Herndndez, cuyos

objetos fueron el algquiler de una pala-draga para el mejoramiento flujo del
caudal del rio y las quebradas, por valores de $119.952.000, $
119.966.000 y $119.970.000, en su orden. Estos convenios fueron
celebrados bajo la modalidad de contratacién directa. Se advierte que las

cartas de presentacion de los cinco oferentes son iguales, sélo difieren en

el precio; sélo una es de fecha disimil, del 27 de diciembre de 2002, en

tanto que las demas son del 30 de diciembre. La evaluacién de las ofertas .

se hace el mismo 30 de diciembre y los contratos se suscriben en la misma
fecha.

En el 074 se suspendi6 la obra el 15 de febrero de 2003 y se reanudé

el 3 de junio de 2003. Las actas de recibo final de obra y de liquidacion del :

contrato son de la misma fecha, 15 de septiembre de 2003. No aparecen
informes del interventor o supervisor.

-Contrato de alquiler numero 075 de fecha 28 de octubre de 2003,
celebrado entre Muifioz Parra y Gustavo Arias Medina, por valor de
$9.480.000, cuyo objeto fue el alquiler de retroexcavadora para realizar
retiro de material rocoso en el rio “Hacha”, suscrito bajo la modalidad de
contratacion directa. No aparecen invitaciones, las propuestas no estan
soportadas y no hay evaluacion de las mismas. El acta de inicio de las
obruas es del 25 de noviembre de 2003, la de recibo final del 30 de diciembre
de 2003 y la de liquidacion del contrato de la misma fecha. No hay informes
de contratista ni de interventor. No se encontraron estudios previos para la
contratacion,

-Contrato de alquiler 082 de fecha 26 de noviembre de 2003, suscrito
en la modalidad de contratacion directa de menor cuantia entre Mufioz
Parra y Héctor Julio Urrego Rodriguez, por valor de $91.425.000, cuyo
objeto fue el alquiler de una pala-draga para el mejoramiento del flujo del
caudal. No se hicieron estudios de factibilidad ni invitaciones, no hay
informe del contratista sobre manejo del anticipo. El acta de inicio de las
obras es del 9 de enero de 2004, la de recibo final es del 30 de marzo de
2004. No hay acta de liquidacién del contrato, no existen informes de
contratista ni de interventor. No se encontré la evaluacién y adjudicacion.

2.4.-Contratos de prestacion de servicios numeros 229, 230, 231 y
232, del 3 de diciembre de 2002 celebrados entre el gobernador y Félix
Antonio Garcia Ospina, Luis Obdulio Cediel Herndandez, Diego Herndn
Gémez Sanchez y Alvaro Forero Trujillo, respectivamente, por un valor de
$9.000.000, cada uno, con el objeto de realizar levantamiento topografico
y batimétrico de tres kilometros en diversos sectores de los cauces del rio
“Hacha”.

De estos cuatro contratos no se encontraron las invitaciones ni las |

cotizaciones, los contratistas no suministran hojas de vida. Se firmé acta
de acuerdo entre los oferentes y Carlos Alfonso Nirio Santos, funcionario de
la Secretaria de Transportes e Infraestructura, para fraccionar el objeto del
contrato y darle a cada uno de ellos un tramo de 3 kilémetros y un mismo
plazo de 20 dias. Se utilizé6 el mismo certificado de disponibilidad
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presupuestal, numero 1683 del 25 de noviembre de 2002 para los cuatro
contratos que se firman en la misma fecha, se pagé un anticipo del 50%
(4.500.000) para cada contratista. No aparecen informes de interventoria o
supervision de las obras, tampoco de los contratistas ni actas de
liquidacion de las érdenes de trabajo.

2.5.- Contrato de Obra Publica numero 012 de fecha 13 de marzo de
2003, suscrito entre Mufioz Parra y Gustavo Arias Medina por el valor de
$12.000.000, cuyo objeto fue el retiro y traslado de material rocoso del
centro del cauce del rio “Hacha” hasta las orillas del mismo. Se suscribié
bajo la modalidad directa por la cuantia. No aparecen invitaciones, las
propuestas no estan soportadas, no hay evaluaciones, el acta de recibo
final de obra no tiene fecha y la de liquidacion del contrato es 27 de marzo
de 2003, no existen informes del contratista ni del interventor.

- Contrato de Obra Ptiblica niimero 019 de fecha 24 de abril de 2003,
suscrito entre el gobemador José¢ Uriel Orozco Scarpeta, por valor de
$12.900.000, cuyo objeto fue la construccion de piedraplén en la quebrada
“La Perdiz” y acomodacién del material extraido del cauce en sus
mdrgenes. Se acudié a la contratacion directa. No se hicieron invitaciones,
propuestas no soportadas, no hay evaluaciones, el acta de iniciacién de la
obra aparece sin firmas, la de recibo final de obra es del 28 de mayo de
2003 y el acta de liquidacién del contrato de la misma fecha, no existen
informes del contratista ni del interventor (Secretaria de Transportes e
infraestructura)j, no se publicé invitacién a presentar propuestas.

- Contrato de Obra Publica numero 020 de fecha 29 de abril de 2003,
suscrito por Mufioz Parra y Oscar Agudelo Aguilar, por valor de
$13.000.000, cuyo objeto fue el transporte de piedra grande para la
construccion de un piedraplén; se acudié a la contratacion directa. No se
hicieron invitaciones ni propuestas, no hay evaluaciones, el acta de inicio |
de la obra aparece sin firmas, el acta de recibo final de obra es el 10 de |
Junio de 2003 y el acta de liguidacion del contrato es de la misma fecha.
No existen informes de contratista ni de interventor (Secretaria de
Transportes e Infraestructura), no hubo registro de proponentes, ni informes |
de interventoria ni publicacion de la invitacion. |

- Contrato de Obra Publica niimero 080 de fecha 26 de noviembre de
2003, celebrado por contratacién directa entre el gobernador y Esain
Buritica Bermeo, por valor de $9.500.000, cuyo objeto fue el transporte de
pledra en el rio “Hacha” para la construcciéon de gaviones. No se hicieron
invitaciones, las propuestas no estdin soportadas, no hay evaluacién de
propuestas, no existe acta de iniciacién de obra, la de recibo final es del 9
de marzo de 2004, no hay acta de liquidacion del contrato, informes de
contratista ni de interventor.

2.6.- Para la ejecucion de obras de mejoramiento de los caudales del
rio “Hacha” y las quebradas “La Sardina”, “La Perdiz”, “El Dedo” y “La
Yuca®, el gobemador investigado suscribié los siguientes contratos de
suministro:

- Contrato de Orden de pedido niimero 149 de fecha 8 de agosto de
2003, suscrito por modalidad directa entre Mufioz Parra y Rufino Milldn,

Pagina 8 de 237




PRIMERA INSTANCIA. RAD. No. 50387 |
PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA

representante legal de “Maderas El Chorro”, por valor de $2.349.000, para
el suministro de material para la construccién de gaviones en la quebrada
“‘La Perdiz”. No se hicieron invitaciones, las propuestas no estdan
soportadas, no hay evaluacion de las ofertas, la orden de pedido esta
firmada solo por el gobemador, no hay acta de liquidacion, no se designa
interventor o supervisor. No hay certificado de proponentes, no se encontré
documento de entrada y salida del almacén de los elementos contratados.

- Contrato de Orden de Pedido numero 128 de fecha 17 de junio de
2003, suscrito por modalidad directa entre el procesado y Francisco Javier
Noreria, representante legal de “Distrimotores” por valor de $5.000.000
para la compra de una motobomba. No obran invitaciones, las propuestas
no estan soportadas, no hay evaluacién de ofertas, la orden de pedido esta
firmada sdlo por el gobernador, no hay acta de liquidacién, no se designé
interventor o supervisor. No existe certificado de proponentes ni la orden de

pago.

- Contrato de Orden de Pedido numero 127 de fecha 17 de junio de
2003, suscrito por contratacion directa entre el sindicado y Nohora Tovar
Zambrano, representante legal del “Almacén El Sol”, por valor de
$6.141.388 por la compra de elementos y material para realizar obras en
la quebrada “La Perdiz” y el rio “Hacha”. No existen invitaciones, las
propuestas no estan soportadas, no hay evaluacion de las ofertas, la orden
de pedido esta firmada sélo por el gobernador, los materiales los recibe
Octavio de Jestis Ordénez en acta sin fecha, no obra acta de liquidacion,
no se designa interventor o supervisor. Se obtuvo certificado presupuestal
y orden de pago. No se encontré certificado de proponentes ni documento
de entrada y salida del almacén de los elementos contratados, pero se hallé
acta de recibo de 17 de junio de 2003 del “Almacén el Sol” -Nohora Tovar
Zambrano a Carlos Alfonso Nifio Santos, Secretario de Transportes, quien
le entrega a Octavio de Jestis Ordériez el 18 de junio de 2003.

-Contrato de Orden de pedido numero 076 de fecha 14 de mayo de
2003, suscrito por contratacion directa entre Munioz Parra y Rufino Millan,
representante de “Maderas el Chorro”, por valor de $2.100.000 para el
suministro de materiales para la construccién de gaviones. No aparecen
invitaciones, las propuestas no estan soportadas, no hay evaluacién de las
ofertas, la orden de pedido estd firmada sélo por el Gobernador, la fecha
de entrega de los materiales es 14 de mayo de 2003, no hay acta de
liguidacién, no se designa interventor o supervisor. Se obtuvo certificado
presupuestal y orden de pago sin numero, no existe certificado de
proponentes, ni documento de entrada y salida del almacén de los
elementos contratados, pero se encontré acta de entrega de los materiales
el 14 de mayo de 2003 de “Maderas El Chorro” -Rufino Millan a Carlos
Alfonso Nifio Santos, secretario de transportes.

- Contrato de orden de pedido niimero 074 de fecha 12 de mayo de
2003, suscrito por via de contratacion directa entre el gobernador Murioz
Parra y Yolanda Cuervo Ico, representante del “Depdsito Yoli”, por valor de
$2.374.200 para el suministro de materiales para la construccion de
gaviones. No existen invitaciones, las propuestas no estdan soportadas, no
hay evaluacién de las ofertas, la orden de pedido esta firmada solo por el
gobernador, la fecha de entrega de los materiales es el 12 de mayo de
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2003, no hay acta de liquidacién, no se designa interventor o superuvisor.
Se obtuvo certificado presupuestal y orden de pago. No se encontré:
documento de entrada y salida del almacén de los elementos contratacdos,
pero st acta de entrega de los materiales, del 12 de mayo de 2003, del
“Depésito Yoli” -Yolanda Cuervo Ico a Carlos Alfonso Nifio Santos.

- Contrato de orden de pedido numero 069 de fecha 25 de abril de
2003, suscrito por contratacion directa entre el procesado y Rufino Millan, :
representante de “Maderas El Chorro”, por valor de $2.388.000, suministro
de materiales para la construccién de gaviones, No se hicieron invitaciones,
las propuestas no estan soportadas, no hay evaluacion de ofertas, la orden
de pedido estd firmada sélo por el Gobernador, la fecha de entrega de
materiales fue el 25 de abril de 2003. No hay acta de liquidacién, no se
designa interventor o supervisor. Se obtuvo certificado presupuestal Yy
orden de pago. No se encontré certificado de proponentes. No se encontré
documento de entrada y salida del almacén de los elementos contratados,
pero si acta de entrega de los materiales de fecha 25 de abril de 2003 de
“Maderas El Chorro”- Rufino Millan a Carlos Alfonso Nifio Santos.

- Contrato de compraventa niimero 016 de fecha 08 de abril de 2003,
suscrito con Fabrimallas del Sur (Maria Orlinda Arias Gonzdlez,
representante legal), por valor de $13.200.000, cuyo objeto fue la compra
de mallas para gaviones calibre 12, alambre triple torsion para la
construccién de muro de gaviones en la desembocadura de la quebrada “La
Perdiz” en el rio “Hacha”. Se suscribe bajo la modalidad de contratacion
directa por su cuantia. No hubo invitaciones, las propuestas no tienen
soporte, no existen las evaluaciones correspondientes, el acta de inicio de
obra carece de firmas, el acta de recibo final es del 12 de abril de 2003 y
no existe acta de liquidacion del contrato, no se encontraron informes del
contratista ni del interventor, no existe constancia de entrada y salida del
almacén ni el acta de liquidacién.

Con el informe de la Contraloria Departamental del Caquetd
(hallazgo penal nimero 101) se allegan fotocopias que indican cémo el
gobernador Mufioz Parra y su secretario de transporte, Carlos Alfonso Nifio
Santos, elaboraron a mano y en papeleria sin logotipo de la entidad oficial,
varias solicitudes de requerimientos de materiales de construccién. Los
proveedores “Almacén el Sol”, “Bloquera y Depésito El Rosal”,
“Tecniconstruccion”, y “Construya” presentaron facturas de compra sin
fechas, constituyéndose para el departamento como “Cuentas por pagar”
por un valor que supera los treinta millones de pesos, sin que se contara
con presupuesto para atender esos compromisos.

2.7.- Convenio de Participacién Comunitaria niimero 08 de fecha abril .
25 de 2003, suscrito por via de la contratacién directa entre el gobernador
Murfioz Parra y Hernando Correa Salazar, representante legal de las
Juntas de Accién Comunal, por valor de $100.000.000. Objeto: aunar
esfuerzos para adelantar trabajos de mitigaciéon que eviten inundaciones
en los barrios que bordean las vertientes del rio y quebradas, con apoyo de
la comunidad del sector. No hubo informes quincenales del contratista
sobre el desarrollo de los trabajos y de la inversién de los recursos para el
cumplimiento del convenio, no existe acta de iniciacién de trabajos, el acta
de informe final de fecha 9 de agosto de 2003 estd firmada por Octavio de
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Jesus Ordoniez, no hay acta de liquidacién del convenio ni informes del
interventor.

Documentalmente se determiné que, siendo el salario minimo, para
el afio 2002, de $309.000, el presupuesto anual de la Gobernacion de
Caquetd fue de $95.438.062 (308.863 salarios minimos legales mensuales
vigentes (S.M.M.L.V.). Asi, la menor cuantia para la contratacion
correspondia hasta 400 S M.M.L.V. ($123.600.000.00), segiin el articulo 24,
Literal a), de la Ley 80 de 1993. Por la misma viaq, para el ario 2003, (salario
minimo: 332.000), el presupuesto del departamento de $52.058. 1 06.160
(156.802 S M.M.L.V.), luego la menor cuantia correspondié hasta 300 |
S.M.M.L.V. ($99.600.000.00). |

La Asesora Juridica del Despacho del Gobermador del Caquetd
informa con Oficio nimero 0001339 de fecha 18 de febrero de 2013 que el |
presupuesto del departamento para los arios 2002 y 2003, correspondia a
$95.438.783.062.00 y $52.058.106.160.82, en su orden. Igualmente
indica que no existié para los arios 2002 y 2003, comité de contratacién ni
manual de contratacion.

Del proceso adelantado (en el Juzgado Sequndo Administrativo del
Circuito de Florencia}) por Nohora Tovar Zambrano en contra del
Departamento del Caqueta, se obtuvieron fotocopias correspondientes a
ordenes manuscritas de solicitud de materiales que hicieron funcionarios
de la gobernacién a la mencionada sefiora propietaria del almacén “El Sol”
asi como los recibos de remisién de los materiales. Las decisiones de fondo
condenaron al departamento a cancelar a la demandante la suma
adeudada. Se constaté igualmente la existencia de la Orden de Prestacion
de Servicios 009 del 8 de febrero de 2003 y la numero 145 del 18 de junio
de 2003, suscrita entre el Departamento del Caquetd y Octavio de Jesiis
Ordoénez.

En la Auditoria General de la Reptiblica no reposa la informacién a
la que se refiere el indagado Mufioz Parra, como quiera que ninguno de
los departamentos del pais es vigilado por esa entidad de conformidad con
el Decreto 272 de 2000. En la Contraloria Departamental tampoco se
encontré esa documentacion.

En la Oficina de Archivo Central de la Gobernacién del Caquetd no
se encorntraron los registros de los proyectos “(i) Dragado del rio Hacha y
las quebradas La Perdiz, La Sardina, El Dedo y La Yuca y, (ii) cerramiento
de las manzanas F-6 y F-7 de la ciudadela habitacional Siglo XXI”. Asi lo |
certifica Alvaro Patifio Herndndez de la Oficina de Archivo Departamental.
No se hall6 constancia de los registros radicados en el banco de proyectos |
del Departamento del Caqueta respecto de los Contratos 074, 075y 076 de |
2002. Tampoco del Convenio 026 del 5 de noviembre de 2002 suscrito para
el Cerramiento de las Manzanas F-6 y F-7 de la Ciudadela Habitacional
“Siglo XXI", segun certifica Mariela Vargas, secretaria de planeacion
departamental. Antes del ario 2003 no se realizaba inscripcién en el Banco
de Proyectos Departamental.

Se obtuvieron copias correspondientes a los estudios previos de los
contratos de alquiler niimero 074, 075 y 076 de 2002 para el mejoramiento -
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flujo del caudal de las vertientes rio “Hacha” y quebradas “La Perdiz”, “‘Lal
Yuca” y “El Dedo”.” |

La Fiscalia concluy6!'® que el Gobernador del Caqueta
PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA, durante los afios 2002 y
2003 suscribié 24 contratos para la ejecucion de obras de:
mejoramiento de los caudales del rio “Hacha” y las quebradas
“La Sardina”, “La Perdiz”, “El Dedo” y “La Yuca” y para el
cerramiento de las manzanas F-6 y F-7 de la ciudadela
habitacional “Siglo XXI”, ambas en el municipio de Florencia, -
sin el cumplimiento de los requisitos legales esenciales en las
diferentes etapas de la contratacion, previstos en la Ley 80 de
1993 y sus Decretos Reglamentarios 855 de 1994 y 2170 de
2002, con omisién de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, con lo cual adecué la conducta a
lo dispuesto por el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, cuyo
delito fue cometido en concurso homogéneo y sucesivo, sin que
exista evidencia de haber actuado al amparo de alguna de las
causales de ausencia de responsabilidad previstas por el
articulo 32 ejusdem, y se llevo a cabo de manera dolosa toda
VE€Z que “conocia los hechos constitutivos del ilicito y determiné su |

comportamiento a su realizacion”.

Asimismo, considerd aplicable la circunstancia de menor
punibilidad prevista por el numeral 1° del articulo 55 del
Codigo Penal, dada la ausencia de antecedentes en contra del
acusado, y a su vez le imputdé la de mayor punibilidad del
numeral 1° del articulo 58 del mismo estatuto, en atencién a
que la contratacion ilegal se llevé a cabo afectando recursos
destinados a la satisfaccién de necesidades basicas de la

colectividad, en tanto se trataba de mejorar el caudal de un rio

10 Fis. 178 ss. cno. Original No.3 Fiscalia.
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y de unas quebradas, asi como hacer el cerramiento de una
ciudadela habitacional, aspectos que comportaban mejorar el

modo de vida del grupo social. |

También dedujo la circunstancia de mayor punibilidad del
articulo 58.9 del Cédigo Penal, en atencién a la posicion |
distinguida que el procesado ocupaba en la sociedad, no en
razon del cargo de Gobernador que es elemento propio del tipo
penal, “sino porque el conglomerado lo premié con la
oportunidad de escalar una posiciéon econdmica préspera, de
hacerse a una educacién superior como zootecnista, de cumplir
como asesor agropecuario, de lo cual surgia la carga de devolver
algo al bienestar del medio que lo beneficié, lo cual no sélo no

hizo, sino que actué en contra de los asociados”.

1.3.2.- La anterior determinacion se mantuvo intacta por
la Fiscalia Segunda Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia mediante decision proferida el 3 de mayo de 201711, al

resolver el recurso de reposicion interpuesto por la defensal2.
2.- Actuacion ante la Corte.
2.1.- Audiencia preparatoria.
El 29 de julio de 2019 ante la Sala Especial de Primera
Instancia se llevé a cabo la audiencia preparatorial!3 en la cual

dio a conocer la decisién adoptada el 22 anterior'4, por cuyo

medio se pronuncié sobre las pretensiones probatorias de la

1 Fls. 227 ss. cno. Original No.3 Fiscalia.
i2 Fls. 207 ss. cno. Original No. 3 Fiscalia.
13 Fls. 133 ss. cno. Original No. 1 Corte.
14 Fls. 106 ss. cno, Original No. 1 Corte.
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Fiscalia, el Ministerio Publico y la defensa y asimismo de oficio

dispuso allegar los antecedentes actualizados del acusado.

2.2.- Audiencia de juzgamiento.
2.2.1.- Pruebas practicadas

En cumplimiento de lo ordenado por la Sala en la.
audiencia preparatoria, a la actuacién fueron incorporadas la
comunicacion procedente del area de antecedentes vy
anotaciones de la Fiscalia sobre ausencia de registro en la base
de datos a nombre de Pablo Adriano Mufioz Parrals, oficio de la
Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta indicando
que no se hallaron registros de empresas que se dedicaran a la
actividad comercial de alquiler de paladragas!é, oficio suscrito

por el subdirector de meteorologia del IDEAM, relativo al

comportamiento mensual de la precipitacién y su respectivo
indice mensual entre los afios 1999 y 2004 en el municipio de
Florencial”; comunicacion de la Contralora Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria General de la Repiiblica,!® sobre la existencia del
proceso numero 516 en donde aparece como afectado el
Departamento de Caqueta, por “presuntas irregularidades en
la ejecucién del convenic No. 109 del 22 de diciembre de 2003
de participacién comunitaria suscrito entre el departamento de |

Caqueta y la Junta Administradora casa hogar Los Colonos del

15 Fls. 160 ss. cno. Original No.1 Corte.
16 Fls. 161 ss. cno. Original No. 1 Corte.
17 F1s. 164 ss. cno. Original No. 1 Corte.
18 Fls. 170 y 190 ss. cno. Original No. 1 Corte.
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Municipio de Belén de los Andaquies, Caqueta” y se adjunta el

proceso digitalizado en un CD!9.

De igual modo, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Servicio Geolégico Colombiano, Instituto Cientifico y Técnico;
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, dio cuenta de los
informes técnicos levantados con ocasion de las visitas de.
emergencia a las cuencas de las quebradas La Sardina y La.
Perdiz, asi como el diagnoéstico de la situacién de amenaza por
inundaciones y movimientos en masa en la ciudad deé

Florencia20.

De otra parte, el Subdirector de Meteorologia del Ideam,
remitié certificacién relativa al comportamiento mensual de la
precipitacion y su respectivo indice mensual durante los afios
1999 a 2004, de algunas poblaciones del departamento de

Caqueta, incluida la ciudad de Florencia?2!.

El Director Seccional de la Defensa Civil Colombiana con
sede en Caqueta, informé sobre las ocasiones y sitios en que
atendid emergencias por inundaciones causadas por
desbordamientos del Rio Hacha y las quebradas El Dedo, La

Yuca, La Perdiz y La Sardina22.

El Director Territorial Caqueta del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, informé que dicha entidad no es competente |

para certificar o autorizar estudios de viabilidad e impacto

19 F1s. 190 ss. cno. Original No. 1 Corte.
2 Fls. 192 ss. cno. Original No. 1 Corte.
21 Fls. 196 ss. cno. Original No. 1 Corte.
22 Fls. 203 ss. cno. Original No. 1 Corte.
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ambiental de dragado del Rio Hacha y las Quebradas La Perdiz,

La Sardina, el Dedo y la Yuca en la ciudad de Florencia.

De igual modo, la Universidad de la Amazonia indicé que
en sus bases de datos no se encontré informacién sobre
estudios de viabilidad e impacto ambiental del dragado del Rio
Hacha y las Quebradas La Perdiz, La Sardina, El Dedo y La;
YucaZ. En igual sentido oficio procedente de la Alcaldia de:

Florencia?4.

El Asesor de Coordinacion de Defensa Judicial del
departamento de Caqueta remitié copias de los decretos 193 y
193 A de 2000, por los cuales se declara la urgencia manifiesta
por desbordamiento del rio Hacha y las quebradas La Perdiz,
La Sardina, El Dedo y La Yuca, asi como la emergencia vial en

el perimetro urbano de FlorenciaZ2s.

Igualmente se adjunté copia de la denuncia formulada el
25 de septiembre de 2007 por Jaidith Facundo Vargas, jefe de
la oficina de direccién tributaria departamental de Caqueta,
por la presunta desaparicién de algunos documentos del

archivo de la Gobernacion de Caqueta2s.

La Asociacion de Habitantes de Zonas de Riesgo de
Florencia, remite informacion relacionada con las

inundaciones acaecidas en la ciudad de Florencia, Caqueta?’.

23 Fls. 209 ss. cno. Original No. 1 Corte.
24 Fls. 222 ss. ¢no. Original No. 1 Corte.
25 Fls. 210 ss. cno. Original No. 1 Corte.
26 Fls. 217 ss. cno. Original No. 1 Corte.
27 Fls. 270 ss. cno. Original No. 1 Corte.

Pagina 16 de 237




PRIMERA INSTANCIA. RAD. No. 50387
PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA

La Gobernacién de Caquetd informé que durante el
gobierno del sefior PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA se efectud.
el dragado de la quebrada La Perdiz en el sector aguas arriba:
de la desembocadura en el rio Hacha, y el dragado aguas arriba
y aguas abajo a partir de la desembocadura de la quebrada la
Perdiz sobre el rio Hacha para la prevencion de inundaciones
en el sitio conocido como La Bocana y barrios de sus|
alrededores. Indica que también se construyé una linea de |
gaviones sobre €l margen izquierdo del rio Hacha aguas arriba
a la desembocadura de la quebrada La Perdiz pero en losé
archivos de la Gobernacién no se encuentra documentacién |

con respecto a esta obra2s,

De igual modo, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia indicé no haber encontrado
registros e informacién sobre estudios de viabilidad,
aprobacion e impacto ambiental del dragado del rio Hacha y las
quebradas La Perdiz, La Sardina, El Dedo, entre los afios 2001
y 200429,

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo informa3°
que el 29 de diciembre de 2014 el municipio de Florencia
presento una solicitud de recursos con el fin de financiar un
proyecto para la construccién de obras de proteccién hidraulica
y recuperacion de las orillas de la quebrada La Perdiz y el Rio
Hacha en el municipio de Florencia, el cual fue aprobado por

la suma de $8.245.00.000.00 correspondiente a las obras

28 Fls. 288 ss. cno. Original No. 1 Corte.
29 Fls. 2 ss. cno. Original No. 2 Corte.
30 Fls. 5 ss. cno. Original No. 2 Corte.

Pagina 17 de 237




PRIMERA INSTANCIA. RAD. No. 50387
PABLG ADRIANO MUNOZ PARRA

requeridas y la interventoria, asi como la supervision técnica’
ejercida por la UNGRD.

Menciona que la ejecucion del proyecto fue justificada en
atencién a que en su momento los barrios ubicados en las
inmediaciones de las quebradas La Perdiz, La Sardina y €l Rio
Hacha, sufrian inundaciones durante la temporada invernal en

la region debido a los desbordamientos de los cauces.

Asimismo, a la actuacién se allegé copia del Acuerdo No.
0002 del 29 de febrero de 2015, expedido por el Concejo
Municipal de Florencia, por el cual se modifica la estructura de
la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Florencia y se

senalan las funciones de sus dependencias3!.

A mas de lo anterior, la Alcaldia de Florencia remitié copia
del Decreto 193 del 29 de septiembre de 2000, por el cual se
declara la urgencia manifiesta para la toma de medidas
preventivas de mitigacion de inundaciones en el municipio de
Florencia, asi como del Decreto 193 A de esa misma fecha, por

cuyo medio se le introdujeron modificaciones al anterior.

Es de resaltar que a través de comisionado se escucho el
testimonio de la sefiora Dolly Ortiz Scarpeta, ex funcionaria de

la Gobernacion del Caqueta durante el periodo 2001-200332,

Asimismo, en la vista publica se llevdo a cabo el .
interrogatorio del acusado quien, después de brindar las

explicaciones que consideré pertinentes, frente a la acusacién

31 Fls. 11 ss. cno. Original No. 2 Corte.
32 Fls. 150 ss. cno. Original No. 2 Corte.
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por el concurso de delitos de celebracién de contrato sin ell
cumplimiento de requisitos legales en ejercicio de su funcién
como Gobernador del Departamento de Caqueta se declara

absolutamente inocente.

En concreto, sobre los cargos formulados en la acusacion, |
expreso que si tuviera la oportunidad de repetir la historia en
favor de la gente necesitada de la regién como administrador
de los bienes del Estado, lo volveria a hacer, puesto que no hizo |
nada malo, obré asesorado, pero tampoco era alguien que se:
dejara llevar por los conceptos de los abogados, sino que los |

constataba con las normas pertinentes.

Afirmé no haber cometido delito alguno, no haber faltado
a la norma, no actué buscando beneficio de alguien en
particular ni beneficio propio. Dice haber actuado en
consonancia con su fe, pues accedié a la gobernacién no
porque quisiera €l poder sino por dignidad, pues después de |

haber dejado el cargo no ha tenido ningin otro cargo puiblico.

Refiere que toda la actuacién estaba bajo control, ya que
si se revisa el destino dado a los recursos, se produjo un ahorro
de éstos, como asi sucede cuando se actia con economia,
administrandolos como si fueran propios, buscando el bien
comun, pues habia poco dinero, pero también hubo personas

que fallecieron con ocasion de las crecientes de las quebradas.

Dice estar seguro de no haber hecho nada contrario a la
ley, pues si no aparecen los documentos que la Fiscalia

extrana, es algo que se escapa a su control, pero lo cierto del
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caso es que el material probatorio recaudado en el proceso

muestra que no actué dolosamente.

Reitera que todos los procesos se surtieron a cabalidad,
ya que ademas contaba con una tesorera que revisaba que todo
estuviera correcto, si la Contraloria encontré que hacian falta;
documentos, cual es la razén para no haber investigado si:
contaba con facuitades para ello. La Procuraduria también .
debié haber realizado las averiguaciones correspondientes y
establecer si se habia incurrido en falta disciplinaria o no. Pero

solo investigé un caso que posteriormente archivé.

Los documentos en verdad existian, pero él no podia hacer
nada para custodiarlos y dada su falta de experiencia en la !
administracion, no se percaté de la necesidad de sacar copias
de respaldo porque donde hubiera obtenido copias de todas sus

actuaciones este proceso se hubiera podido evitar.

Le llama la atencién que sdélo se hubieren extraviado los
documentos correspondientes a su administracion. La Fiscalia
envia funcionarios a verificar la situacién y en la primera visita
encuentra unos documentos en una bodega no en el archivo
general del departamento donde se debia custodiar dicha
documentacién sin que se pudiera garantizar que iban

completos.

Recuerda que el interventor de las obras declaré haber
incorporado todos los documentos requeridos en las carpetas
correspondientes pero dos afios después aparecen en una

bodega.
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La funcionaria encargada del archivo del departamento, '
manifiesta que los documentos extranados nunca le fueron
entregados para que los custodiara, sin que se sepa a dénde

fueron enviados.

Refiere que segin la acusacién se incurrié en
fraccionamiento de contratos sobre un mismo objeto, v la
norma habla que si se trata de diferente objeto pues no hay
fraccionamiento, pero en este caso el referido fraccionamiento

no existe.

La manera como se desarrollé la obra tenia unas
condiciones muy particulares. En primer lugar, relacionadas
con el tiempo de realizacion, pues se trataba de intervenir las
vertientes del rio Hacha y las quebradas La Perdiz y La Sardina,
que cada afo en época de invierno generaban inundaciones y
muerte, conforme se acredita con los registros. Por eso no se
podia esperar a que llegara el invierno para acometer las obras,
porque no solamente serian los mismos habitantes de la regién
quienes estarian en riesgo, sino que se pondria en peligro las
personas que debian realizar las obras, por lo que era necesario
contar con ese aspecto del clima que fuera favorable para poder

realizar los trabajos.

Como no conté con apoyo nacional y el presupuesto de la
alcaldia de Florencia era irrisorio, decidié ponerse al frente de
la realizacién de la obra, de manera que, si decide contratar un
estudio, los pocos recursos con que se contaba por entonces

podrian verse comprometidos solo en el estudio. Refiere que
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habia un estudio de Ingeominas y que el departamento también

habia hecho su propio estudio.

Indica que si el departamento contaba con personal de
ingenieros y arquitectos, no se vio objeciébn de ponerlo al

servicio de esa obra.

No entiende qué sera fraccionar un contrato cuando lai
evaluacion que se hizo nunca mostré fraccionamiento de
contratos, aunque sabe que el secretario de transportes dio}
algunas explicaciones sobre la razén por la cual las cartas de
presentacion de los oferentes en los contratos de alquiler
numeros 074, 075y 076 de 30 de diciembre de 2002 presentan
el mismo ntmero y que solo se diferencian en el precio, pero
aclara que la actuacién se llevé a cabo sin dolo sino para

facilitar la ejecucion de la obra sin atropellar los intereses del

Estado y las normas que lo amparan.

El departamento de Caqueta, tiene unas vias sobre las
que se estaban realizando obras de ampliacién, la maquinaria
que se necesitaba para socavar la tierra de las quebradas eran
unas paladragas, ni una sola de ellas podia entrar al
departamento porque se trata de maquinaria de grandes
dimensiones que exige ser transportada en vehiculos también
voluminosos, recién posesionado, pusieron en servicio la via
por donde ingresaron las paladragas porque en la regién no
habia tal tipo de maquinaria pesada, hay unas pruebas que
muestran que en la pagina web se puso en consideraciéon esa
maquinaria y se trabajo con la gente que aceptaba irse para

esos lugares con dificiles condiciones de orden publico, pero se
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hicieron todos los tramites legales para que pudiera participar
el que estimara que lo podia hacer, pero en todo caso el
secretario de transportes dio las explicaciones pertinentesé

sobre el particular.

Senala que el secretario de transportes era el funcionario
encargado de hacer todo el recorrido del contrato hasta el
momento en que el paquete llegaba al despacho del Gobernador
con todos los requisitos, la oficina juridica los revisaba, daba el
visto bueno, y al final, el filtro mayor era la tesorera quien
revisaba que todo estuviera en orden, después de lo cual se

procedia al pago.

Al momento de suscribir el contrato no recuerda bien el
procedimiento que utilizaba para verificar que cada contrato
cumpliera la totalidad de los requisitos legales esenciales, pero
aclara que la secretaria privada se encargaba de llevarle todo el
paquete, y como para la época tenia conocimiento de cuales
eran los requisitos de cada contrato, él también revisaba
personalmente que estuvieran cumplidos, pues ademas como
contaba con personal encargado de la revisién de los contratos,
verificaba que tuviera el amparo de ese funcionario que daba el
visto bueno como asi lo hizo en todos y cada uno de los

contratos y sus anexos por los cuales ha sido investigado.

Ahora, las razones por las cuales dichos documentos no
fueron encontrados estan en las pruebas recaudadas que
demuestran que las autoridades no archivaron correctamente
los documentos de cada contrato, siendo este el motivo por el

cual se perdieron.
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Finalmente afirma que durante el tiempo en que se.
desempefié6 como gobernador nunca declaré la urgencia
manifiesta con motivo de la ola invernal, pues fue en el afio
2000 cuando se produjo la gran inundacién y €l asumié como
gobernador en el 2001 y desarrollé la obra con el objeto de
solucionar el problema para que no se repitiera, en condiciones |
en que le favoreciera el tiempo para hacerlo, pero no huboé

urgencia manifiesta.
2.3.- Alegatos de conclusién

Culminada la practica de pruebas, en acatamiento de lo
previsto por el articulo 407 de la Ley 600 de 2000, se dio curso
a la intervencion de las partes en la audiencia, la que se llevo

a cabo en términos que a continuacién se mencionan.
2.3.1.- Intervencién del Fiscal

Comienza por manifestar que los hechos de la acusacion !
se encuentran debidamente probados en tanto se violentaron
los principio de transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva y planeacic‘)n,' los cuales, de necesidad debia
cumplir el ordenador del gasto, pues con independencia de que
las obras se llevasen a cabo y de la existencia o no de
sobrecostos, lo cierto es que lo que se juzgd no fue la
apropiacion de recursos propia del peculado, sino el
incumplimiento de las normas que rigen la contrataciéon
estatal, resultando un deber ineludible acatar las exigencias

legales, pues los dineros publicos que son de los asociados,
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deben invertirse siguiendo normas claras y de frente a la

comunidad.

Precisa que los requisitos legales aludidos estaban
reglados en la Ley 80 de 1993 y los Decretos 855 de 1994 y
2170 de 2002, vigentes para cuando el gobernador acusado;
celebré los contratos cuestionados, ademas del mandato
imperativo del articulo 209 constitucional. En ese Contextoé
estima que era deber del acusado, que no cumplio, acudir en
la contratacion directa de minima y menor cuantia a estudios
previos, a enviar invitaciones para presentar propuestas, a
recibir ofertas y cotizaciones, a hacer registro de proponentes,
actas de evaluacién y adjudicacion, informes de interventoria,
actas de inicio y recibo final de obra, informes de manejo de .
anticipo, actas de entrada y salida de materiales del almacén,

actas de liquidacion.

Considera que en casos especificos como los contratos de
alquiler de ‘“paladragas”, se advierte que las cartas de 5
presentacion de los cinco oferentes son iguales lo que denota |
una sola realizacién, una misma procedencia, todo con el tinico
fin de eludir la legalidad y dar apariencia de que si se acataba,
ademas del absurdo tramite en escasas horas pues las cartas
son del 30 de diciembre, en la misma fecha son evaluadas y los
contratos se suscriben el mismo dia, lo que denota una

increible eficiencia en fin de ano.

Anade que si la excusa era la urgencia por el invierno en
ese contexto resulta no creible que en uno de los contratos, el

074, se suspendiera la obra el 15 de febrero de 2003 y se
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reanudara el 3 de junio para que finalmente la obra se recibiera
el 15 de septiembre. Luego la urgencia no era el invierno sélo
era firmar el contrato, no que se cumpliera. Igual sucedié con
el contrato 082 celebrado el 26 de noviembre de 2003, pero
cuya obra supuestamente urgente soélo se inicia meses
despues, el 9 de enero de 2004, para ser entregada el 30 de

marzo.

Resalta como, en demostracion plena del desdén por no
cumplir los requisitos legales para contratar, se encontraron
solicitudes de requerimientos de materiales de construccién
elaboradas por el gobernador, a mano, en papeleria sin logotipo
de la entidad oficial, ademas de que, en clara evidencia de que
los recursos oficiales se manejaban con ligereza, los
proveedores igual entregaron facturas sin fechas
constituyéndose en cuentas por pagar, por un valor superior a
los 30 millones de pesos, sin que se contara con el presupuesto

para ello.

La insistencia en que los requisitos precontractuales se
cumplieron, pero la documentacién que lo acreditaba se perdio,
resulta negada por testigos como Carlos Alfonso Nifo Santos,
secretario de transportes, de quien claramente se colige la
intencion del gobernador de eludir los tramites legales en aras
de permitir el ilegal fraccionamiento de contratos, pues relata
que ello fue el resultado de una reunidn concertada en la que
intervinieron el testigo, la oficina juridica y el gobernador y que
fue este quien exigi6 la participaciéon de la comunidad para que
se le permitiera obtener un ingreso econdémico. Luego es claro

que con ese pretexto se dispuso por orden expresa del acusado,
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eludir la ley para realizar un fraccionamiento que, asi obviaba
la licitacién publica, concluyéndose que mal podian existir
documentos soportes de una licitacién cuando claramente

ordenod eludir la misma.

Precisa que el monto de la menor cuantia para el afio 2002
era de 123 millones de pesos, suma que sélo por escasos pESOS |
superaba el valor de cada uno de los contratos cuestionados,
lo que evidencia el claro propésito de dejarlos al limite para
eludir la licitacion publica, y de acudir a una rapidez
vertiginosa para contratar antes de que expirara el afo,
resultando inadmisible la explicacién de la supuesta urgencia
por el invierno, pues las obras iniciaron muchos dias después
de suscritos los urgentisimos contratos, ademas de que uno de
ellos fue suspendido con la excusa de que el dragado de los
otros dos afectaba la ejecucion de éste, con lo que, ademas, se
prueba que no era procedente ese fraccionamiento, pues unas

obras entorpecian las otras.

En el caso de los contratos 229, 230, 231 y 232 del 3 de
diciembre de 2002, el fraccionamiento no sélo es evidente, sino
que la intencién de hacerlo para eludir la ley se dejo plasmada
en una acta en donde se hizo expreso el acuerdo de la
gobernacion con los proponentes para repartir un tramo de tres

kilometros a cada uno de ellos.

Que la documentacién aludida no existi6 y que se
eludieron los requisitos de la contrataciéon, ademas de lo dicho,
se demuestra cuando el acusado a través de su defensor en el

escrito con el que recurrié el pliego de cargos, sefialdo que el
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propésito de aquél, desde un comienzo fue realizar de manera
directa las obras en forma concertada con algunos miembros
de la comunidad, contexto desde el cual es obvio que con
antelacién a realizar el proceso contractual ya se habian
determinado las obras a realizar y los contratistas, luego si ello.
es asi, como la propia parte defendida lo reconoce, mal pueden
existir pruebas sobre el cumplimiento de los requisitos legales
porque era claro desde un principio, que no se iban a satisfacer.

Por tanto, lo inexistente mal pudo haberse perdido.

Tampoco resulta de buen recibo el escudarse en que el
gobernador obr6 amparado en el principio de confianza, en
tanto otras areas elaboraban los documentos, pues siendo el
jefe supremo de la administracion y el ordenador del gasto,
recaia en el cargo que aceptdé desempenar un deber de
supervigilancia sobre los dineros publicos y, asi, antes de

suscribir un contrato facil le quedaba revisar la normatividad

para constatar que los documentos no se apegaban a ella,
maxime cuando en la mayoria de los casos la omisién de los
requisitos era en extremo ostensible, cast que burda, ademas
de que en los eventos del fraccionamiento fue orden del
acusado que se eludiera la licitacion y se procediera a la

contratacion directa.

La Fiscalia concluye que los argumentos de la resolucion
acusatoria y aquella que nego6 su reposicidén encuentran plena
vigencia, no fueron desvirtuados y con fundamento en ellos,
postula ante la Sala se dicte sentencia de condena en contra de

PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA, como autor responsable del
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concurso homogéneo y sucesivo de 24 delitos de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales.

Menciona que los elementos de prueba allegados en el
Juicio no desvirtuian el analisis que viene de realizar, sino que,
por el contrario, desde los informes sobre emergenoias|
invernales de la Defensa Civil se colige que la ultima
emergencia de esa indole en el afioc 2002 fue el 27 de;
septiembre, luego ninguna situacién de éstas, ni por ende |
urgencia se presentaba en diciembre de 2002, fecha de
suscripcion de los contratos, en tanto que la Ginica reportada |
en el afio 2003 lo fue el 14 de julio, de donde deriva inobjetable
que tampoco existi0 apremio para este afio, pero debe
reiterarse que esta motivaciéon jamas se hizo explicita en los
estudios previos, que no los hubo, y que en varios contratos,
especialmente en los fragmentados, el gobernador hizo explicito

el deseo simplemente de favorecer econdémicamente a

conocidos suyos, jamas el de ese suceso.

Considera que los restantes documentos, como el
anteproyecto basico para la mitigacién de las inundaciones
presentado por la asociacion de habitantes de zonas de riesgo
de Florencia, lo que deja en claro es que las administraciones
no han hecho nada o muy poco para prevenir y evitar los
desastres, luego de ahi se infiere que los contratos hoy
cuestionados en verdad se hicieron de manera ilegal, sin
prevision al punto que de nada sirvieron las supuestas obras

contratadas.
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Estima que en el mismo contexto se recibe el oficio del
secretario de infraestructura quien si bien refiere que en el
periodo del acusado, sin especificar fechas, se hicieron trabajos
de dragado y construccién de gaviones, lo cierto es que aclara
que no s6lo no se encuentra documentacioén sobre tales obras,
sino que las mismas se realizaron sin estudios de viabilidad,
aprobacién e impacto ambiental, lo cual ratifica los cargos de

la acusacién.

En cuanto a los estudios denominados “proyecto de
mitigacion de inundaciones urbanas”, se parte de la inundacién
por la creciente de la quebrada La Yuca ocurrida el 9 de abril
de 2004 y se alude a otros sucesos acaecidos en los afios
siguientes, de suerte que se trata de hechos posteriores a los
juzgados, y se hace referencia a unos incidentes acaecidos -

mucho antes de los mismos.

Afirma que las cifras del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM reflejan que si
bien en los primeros meses del afio 2002 hubo precipitaciones
importantes, lo cierto es que desde agosto las mismas
empezaron a descender para convertirse en lluvias que en el
mes de diciembre se encontraban en un indice ligeramente por |
debajo de lo normal, lo cual descartaba emergencia alguna,
aspecto corroborado por la entidad anterior que no reporta
ninguna intervencion urgente para ese entonces, ademas de
que, se repite, no existen documentos en donde el gobernador
se justifique en esto para obrar eludiendo los requisitos de ley.

Lo propio sucedié con los dos primeros meses del afio 2003.
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La informacién del servicio geolégico nada aporta porque
se refiere a visitas técnicas realizadas en los anos 2001 y 2003,
pero atendiendo amenazas geologicas, recursos minerales e
hidrocarburos. El acuerdo 02 de 2015 expedido por el Concejo
Municipal de Florencia, ademas de que no fue pedido ni
decretado, carece de utilidad porque se ocupa de resenar la
estructura de la secretaria de gobierno, sin relaciéon alguna con

la época de los hechos.

Considera que los decretos 193 y 193 A demuestran que
se declaro la urgencia manifiesta por inundaciones provocadas
por el desbordamiento de las quebradas La Perdiz, La Yuca, El
Dedo y La Sardina, pero acontece que ello sucedio en el mes de
septiembre del afo 2000, esto es, aflos anteriores a los
contratos investigados. Concluye que estos actos
administrativos no s6lo no exoneran sino que sefalan la
responsabilidad del doctor MUNOZ PARRA en cuanto son
indicativos de que, para proceder de manera urgente, se
requeria precisamente que se decretara la urgencia manifiesta,

actuacién omitida por el acusado.

Estima que la denuncia por pérdida de comprobantes de
pago con sus respectivos soportes, nada dice sobre qué clase
de documentos eran los tales soportes, ni se especifica a qué
contratos aludian, pero lo cierto es que la denunciante refiere
que se trata de algunos del ano 2000 y otros de octubre a
diciembre de 2003, de donde deriva irrefutable que nada se
perdio de los contratos materia de investigacion pues eran del
anc 2002 y los del 2003, salvo unos pocos, los restantes

aludian a meses diferentes, luego estas pruebas lo que hacen
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es ratificar los cargos, pues ademas de haberse demostrado la

intencidén clara de eludir la legalidad de la contratacion y que|
mal podian existir documentos sobre fases que no seE
cumplieron, la supuesta pérdida de documentos hace.
referencia a periodos que no incluyen los contratos aca.
investigados. Precisa que el relato creible debe ser el de laé
denuncia pues los hechos estaban frescos en la memoria y alli,:
sobre el afo 2003, se dice que se perdieron documentos de|
octubre a diciembre de 2003, de donde se deriva que una
entrevista posterior sélo muestra un afan de tergiversar los

hechos.

Resalta, ademas, que la testigo Dolly Ortiz Scarpeta, no

obstante lo cuestionable de su relato, deja en claro que la:
documentaciéon de los contratos no estaba en el archivo
general, donde sucedié la supuesta pérdida, sino en cada
secretaria, luego la pretendida perdida en nada pudo incidir,
de donde surge irrefutable que si no se hallo la documentacion

es porque no existia.

Frente a esta testigo estima inobjetable su afan de
favorecimiento, pues a pesar de apoyarse en que por los arfos
transcurridos no recuerda nada, ni siquiera sus funciones,
resulta curioso que si recuerde que como ella disponia los
pagos, siempre lo hacia luego de verificar la existencia de todos
los soportes, frase que repite una y otra vez, en demostracion
evidente que fue direccionada, pero sin que pueda especificar
cuales eran los tales soportes, de lo que surge la poca fiabilidad
que merece su relato, maxime cuando finalmente deja en

evidencia que esa version solo la brinda para favorecer a
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terceros, pues dijo ser amiga del acusado a quien colaboré en

su campana, y favorecerse personalmente pues finalmente
admite que de haber dispuesto pagos sin los soportes

respetivos, estaria incursa en un delito.

Concluye entonces que las pruebas allegadas en el juicio,
antes que favorecer al acusado, senalan la tipicidad y la
responsabilidad de los delitos por los cuales fue acusado,

reiterando el pedido de que se emita sentencia de condena.

2.3.2.-Intervencién del Ministerio Piablico.

Comienza por manifestar que ha sido convocada a esta
audiencia a fin de establecer si concurren en grado de certeza
los elementos facticos, probatorios y normativos para
establecer si el sefior PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA es
responsable en 24 eventos por celebracion de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales.

Para un desarrollo organizado de su exposicién, dira que
la acusacion de la Fiscalia hace referencia esencialmente a tres
eventos: en el primero de ellos sefiala que en relaciéon con todos
los contratos, por cuanto en el tramite y la liquidacién se
habrian transgredido los principios de transparencia y del
deber de seleccién objetiva establecidos en la ley 80 de 1993
ante la ausencia de términos de referencia, de falta de
publicacion de invitaciones, de ausencia de registro de
proponentes, derivado de la ausencia de esos soportes

documentales.
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Advierte que la postura del Ministerio Pablico es distinta
a la que trae la Fiscalia, pues considera que en relacién con el
primer evento, es decir el cargo relacionado con todos los
contratos por diversas infracciones a la ley de contrataciéon
derivadas de la inexistencia de soportes documentales en la
tramitacion y liquidacién de los contratos, no existe certeza,

para endilgar responsabilidad al aqui acusado.

En cuanto al segundo evento, encuentra el Ministerio
Puablico prueba allegada debidamente al proceso, de la cual si
se podria derivar responsabilidad en relacion con los contratos

074, 075 y 076 en cuanto que hubo fraccionamiento.

Y, en relacidén con el tercer evento, desde ya anuncia el
Ministeric Pablico que no encuentra certeza para acreditar un:
fraccionamiento de los contratos en los términos que lo;

establece la ley.

Recuerda que el sefior Pablo Adriano Mufioz manifestd
que los documentos faltantes relacionados en los informes
allegados si existieron y que el no hallazgo de la documentacion
obedece a desorden administrativo, y a un equivocado manejo
de los documentos en €l archivo departamental, afirmando que
quizas se hubiesen extraviado de manera dolosa con el
proposito de causarle dano. Y un segundo argumento que
esboza en relacion con el fraccionamiento, es que existieron
circunstancias que determinaron la suscripciéon de tres
convenios, lo cual obedeci6 a asuntos de tiempo para no poner
en riesgo a los trabajadores y la maquinara contratista ante

cualquier amenaza del invierno.
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Indica que esas son las dos posturas que se presentan en

el juicio de manera muy sintética por parte de la Fiscalia y por
¢l sefior acusado. Frente a ellas, el Ministerio Pablico considera’
que debe hacer una observacién global a la resolucién de
acusacion pues se presentan los cargos de manera muy
geneérica, se hubiese esperado para el manejo de cargos de esta;
naturaleza que en relacién con cada uno de los contratos se|
hubiese identificado cual es su naturaleza y la cuantia de los
contratos, para establecer en el marco del articulo 24 de la Ley
80 de 1993 cuales fueron especificamente los requisitos legales
desconocidos respecto de cada uno de ellos. Pero insiste que la
acusacidn por ese primer evento es global y se hace
geneéricamente respecto de todos los contratos, lo cual estima
inaceptable e inadmisible en procura de establecer una

responsabilidad en grado de certeza.

Lo segundo que valora importante mencionar en relacién
con la resolucidén acusatoria, es que se basa fundamentalmente
en dos informes de policia judicial que sabemos tienen efectos
probatorios limitados, o mejor, no tienen efectos probatorios en
cuanto que sélo establecen criterios de orientacién para una

investigacion,

Lo terceroc que la Procuraduria considera relevante
mencionar, es que durante el juicio se hicieron esfuerzos
investigativos importantes para tratar de subsanar las dudas
que ya se avizoraban en relaciéon con algunos aspectos de la
resolucion de acusacién, al punto que el propio Ministerio
Publico solicité inspecciones judiciales a la Procuraduria en

relacion con algunos procesos que alli cursaban en contra del
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mismo acusado, a fin de establecer si alli reposaba alguna de

la documentacién que se echaba de menos por parte de la

Fiscalia y que generd su cargo por ausencia de requisitos
esenciales lo cual no fue posible y determind que se desistieraé
de la prueba en virtud de que una revisién previa de esos%
procesos, llevd a deducir que no se encontraba alli laé

documentacién que era de interés para el proceso.

Otro aspecto que el Ministerio Publico extrafna en la
resoluciéon de acusacién de manera genérica, es que le era
exigible a la Fiscalia en relacién con cada una de las falencias
encontradas respecto de cada uno de los contratos,
argumentar sobre el caracter esencial de ese requisito con
impacto en los requisitos esenciales que regulan la
contratacion administrativa, cosa que se echa de menos en la

resolucion acusatoria.

De manera que, de acuerdo con esas observaciones de
caracter general, la Delegada del Ministerio Publico dice
proceder a pronunciarse sobre cada uno de los tres eventos a
que hace referencia la resoluciéon acusatoria y habra que hacer
mencion de manera muy sucinta a un marco normativo y es
que de acuerdo con la conducta tipica que se imputa al aqui
acusado, constituyen supuestos para la realizacién del tipo del
401 del Codigo Penal: i) ostentar la calidad de servidor publico
y ser el titular de la competencia funcional para intervenir en
la tramitacion, celebracion y liquidacién del contrato, aspectos
sobre los cuales no existe ninguna duda por cuanto ostenta la
condicion de Gobernador del Departamento durante los afios

2001 a 2003; ii) haber desarrollado el comportamiento
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prohibido consistente en la intervencion en una de las fases del
contrato, ya sea la tramitacion, la celebracion o la liquidacién,
sin cumplir o verificar los requisitos legales esenciales para su
validez. Y en relacion con ese segundo aspecto, el Ministerio|
Publico manifiesta que si tiene reparos por la exigencia del

grado de certeza de esta etapa procesal.

Respecto de ese segundo supuesto, cabe recordar que el
Estatuto General de la Contratacién Publica, en su articulo 23,
sienta los principios infranqueables que deben guiar la
administracion cuando realiza esta actividad, advirtiendo que
las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién
estatal se desarrollan con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, exaltados por el
senor Fiscal en esta audiencia y dice compartir la importancia
de esos principios, por supuesto, pero no los supuestos sobre
los cuales se basan las infracciones que sustentan su

resolucion.

Estima preciso recordar, como lo ha senalado la
jurisprudencia, que el requisito contractual debe catalogarse
como esencial cuando su inobservancia tiene un impacto en la
materializacion de los principios de la contratacién estatal
como maximas rectoras de la funcién administrativa, toda vez
que la jurisprudencia ha establecido que los principios
constitucionales y legales gobieman la contratacién en la
administracion publica e integran materialmente el tipo penal,
esto lleva a la exigencia de acreditar en cada uno de los eventos

esa esencialidad del requisito, derivado del impacto en la
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materializacion de alguno de los requisitos de la contratacion

estatal.

Entonces, en relacién con el primer supuesto a que hace;
referencia la Fiscalia, esto es, en relacién con los contratos, la
violacion de los requisitos de contrataciéon por la ausencia de
documentacion en relacion con la invitacion a presentar
propuestas no hubo ofertas de cotizacién, tampoco
adjudicacion, no hubo érdenes de pedido de materiales, no se
cred la veeduria para la fiscalizacion de las obras, no aparecen
informes de interventoria, no aparece el acta de liquidacion,
esas objeciones que se hacen, fundamentalmente son casi
iguales en relacion con todos los 24 contratos realizados por el

acusado en el lapso que se cuestiona.

Aqui quiere, de manera respetuosa remitirse al cuadro
que aparece en el escrito que allegara, donde se relaciona cada
uno de los contratos con las objeciones que la Fiscalia formula,

para hacer referencia al primer cargo que viene de identificar.

Entonces esa ausencia de documentos de los cuales la
Fiscalia deduce que se incumplieron requisitos esenciales de
los contratos, pero no particulariza respeto de cada uno de
ellos, cual fue el requisito que se incumplié y su esencialidad
en el marco de los principios que gobiernan la contratacion

estatal.

Estima que esas imputaciones genéricas a esta altura del
proceso no resultan admisibles. Eso pudo ser suficiente, y asi

lo aval6 el Ministerio Piblico para el grado de probabilidad que
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exige la resolucion acusatoria pero no para el grado de certeza

que exige una sentencia.

En esto quiere llamar la atencién, porque cree que se
fortalece el argumento defensivo expuesto por el acusado en
este aspecto, y es el desorden en el archivo que si bien es‘
censurable y demuestra un desgreno administrativo muy
grave, no es suficiente para sustentar un delito de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales.

Entonces, solo como ejemplo de que se trata de una falta
de organizacién del archivo y no necesariamente que no se
hubiere cumplido con los requisitos, es decir que se trata de la
ausencia fisica de los soportes documentales y no del
incumplimiento de wunos requisitos esenciales, considera
necesario hacer referencia tan sé6lo a dos contratos, como para
poner de presente que si hay un problema de archivo bastante

serio.

En ese sentido menciona que en el contrato 082 de 2003,
se dice en una primera busqueda que se hace por parte de los
investigadores, que no se hicieron estudios de factibilidad,
invitaciones, ni informes de contratista, que no hay actas de
liquidacion del contrato, informes del contratista, ni la

evaluacion de la liquidacion.

Y en una segunda aproximacién, en otra inspecciéon que
se hace dos afios después, en el afio 2010, respecto de ese
mismo contrato, los investigadores ahi si encuentran la

publicaciéon en la web del pliego de condiciones, el informe de
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supervision del contrato, la propuesta de Julio Urrego, el

certificado de disponibilidad presupuestal y la orden de pago.

Es decir, son dos visiones totalmente contrarias en una
primera aproximaciéon y en una segunda aproximacién por.

parte de los investigadores.

Similar situaciéon se presenta con el contrato 128 del 17
de junio de 2003, en donde en un primer momento se dice que
no habia invitaciones, las propuestas no estan soportadas, no
hay evaluacion de ofertas, no hay acta de liquidacién, no se
designé interventor, no existe registro de proponentes ni la
orden de pago, no hubo invitaciones, y en un segundo informe
si se encuentra el certificado presupuestal, el acta de recibo de
17 de julio de 2003, la entrega sin fecha, la orden de entrada
2002, la orden de salida 242 del almacén y otra serie de

documentos.

Esto solamente para demostrar que realmente toma
fuerza como decia el argumento defensivo en el sentido de que
del hecho de que no obren los soportes de los documentos, no
se puede deducir necesariamente que no se cumplieron con los
requisitos contractuales esenciales para la celebracion de los

contratos.

Frente a ese aspecto, el acusado en su indagatoria y en
esta audiencia manifesté que los documentos faltantes si:
existian, pero que por los problemas que se presentaron con el
archivo, no estuvieron en el momento en gue se realizaron laSI

buisquedas por parte de los investigadores de la Fiscalia, que
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se hizo en 2008 y 2010 cuando la contratacion era de 2002 y
de 2003, y aqui el Ministerio Publico encuentra sustento a ese
argumento defensivo del acusado, que al menos genera una
duda razonable, no afirma el Ministerio Puablico que se deba
exonerar de responsabilidad porque no incurrié en celebracién
indebida de contratos, sino lo que el Ministerio Publico sefnala
es que no existe certeza acerca de los cargos que formula la
Fiscalia, que se presenta una duda razonable y que a esta

altura procesal debe ser resuelta en favor del acusado.

Para sustentar la duda, el Ministerio Publico hace una
referencia a la denuncia que presenté Jaidith Facundo Vargas,
directora tributaria departamental de Caqueta en el 2007, que
puso en conocimiento la pérdida de tres cajas contentivas de
64 tomos de los meses de enero a julio de 2000 y 29 de enero
a octubre de 2003 del archivo de presupuesto que se
encontraba en la bodega, Direccién Tributaria, y también la
declaracion en 2013 de la Secretaria de Planeacién
Departamental y de las TIC, que conforme a requerimiento de
la Fiscalia, comunicé que estuvo buscando la informacién
solicitada en el archivo general del departamento constando

que en esta dependencia no existe archivo de 2002 ni de 2003.

Y, en el 2016, Carlos Alfonso Nifio Santos, quien se
desempend como Secretario de Transporte e Infraestructura de
la Gobernaciéon de Caqueta durante la época en que el aqui
acusado ejercid como Gobernador, manifesté en su declaracion
que muchas de las actuaciones contractuales realizadas para
la época, no aparecieron en las carpetas de los contratos que

se encontraban en la Secretaria de Transporte, por lo cual
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debio acudirse a los archivos de tesoreria del Departamento, y

anoté que entre 2004 y el 2006, una funcionaria de la

Secretaria habia entregado esos archivos a un reciclador.

Agrego que la existencia de los documentos era evidente;
porque la tesoreria departamental no realizaba pago alguno Sl
estos no estaban anexos a la cuenta de pago, que es la tesis|

que maneja €l aqui acusado.

Mediante inspeccién realizada el 16 de marzo de 2016 a
la secretaria general de la gobernacién con €l fin de allegar a la
investigacion el plan de desarrollo del Departamento de
Caqueta para el afio 2003, no logré encontrarse pese a que se
trataba de un documento fundamental para cualquier entidad
administrativa, con lo cual se evidencian los problemas de
archivo que aquejaban a la Gobernacion, porque si bien no se
encontrd el documento echado de menos, se establecio que el
mismo si existid por cuanto se obtuvo la ordenanza niimero 07

de 2001 mediante la cual el plan fue aprobado por la Asamblea.

Eso como un indicio adicional para sefialar que hay un

problema en el archivo de la Gobernacién.

Anota que de otra parte la senora Dolly Ortiz Scarpeta,
quien ejercié como Tesorera del Departamento de Caqueta por
los aftos 2002 y 2003, declar6 que la ausencia de documentos
soportes de los contratos posiblemente se debié a un extravio
y afirmé con seguridad que los soportes estaban en las cuentas
que se pagaban en tesoreria, y si los contratos decian que

tenian estudios previos era porque los tenian y ellos llegaron a
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la oficina de tesoreria y no se pagaba una cuenta que no

cumpliera con los requisitos.

Agregd que para ese tiempo habia un grave problema en
el archivo, el cual estaba ubicado cerca al cementerio en los;
talleres del departamento y era un desastre, varias veces tuvo,
que ir a buscar informacién que nunca encontré y es dificil que
pasado tanto tiempo y con ese desorden se pueda encontrar

algo.

También la secretaria de infraestructura en el afio 2019,
informé que se buscaron los archivos de la Gobernacién del
Caqueta y no se encontré documentacion respecto de la obra
gjecutada por la administracién del sefior PABLO ADRIANO
MUNOZ, en relacién con la adecuacion de los cauces del rio

Hacha y la quebrada La Perdiz.

Asimismo, el archivo central de la Gobernacion del
Caqueta informé que revisados los documentos del Fondo
Acumulado del Instituto Municipal de Obras Civiles no se
encontr6 documento alguno relacionado con los estudios
previos, con los contratos de inversion, ni el acta 001
contentiva de los pormenores de una reunion sostenida entre
la administracion municipal de Florencia y los damnificados

por las inundaciones del rio Hacha.

De manera que el hecho de que cierta documentacion,
concluye el Ministerio Publico, relacionada en la acusacion
como faltante del soporte contractual, no se aportara a la

investigacién porque no fue encontrada en las diferentes
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dependencias de la gobernacién, genera una incertidumbre,
sobre si realmente la administraciéon departamental acaté

rigurosamente el procedimiento determinado en la Ley 80 de

1993. El manejo del archivo de la gobernacion es claramente3
deplorable y altamente reprochable el desgreno administrativo
que se advierte, lo que repercute en falta de transparencia y la‘
creacion de un ambiente propicio para la corrupcion, eso es
cierto, sin embargo, estos hechos no son suficientes para
acreditar en grado de certeza la responsabilidad del acusado
respecto de los contratos en los que la violacién de la ley de
contratacion se finca esencialmente en la ausencia de soportes

documentales.

Desde esta perspectiva la Delegada del Ministerio Pablico
estima que no se puede llegar a la certeza de que los aludidos
contratos fueron tramitados y celebrados con violacién de los
principios constitucionales y legales que rigen la contratacién
estatal y que por tanto la tipicidad objetiva del hecho sea‘
indiscutible, eso no se puede afirmar en grado de certeza o que
por el contrario se hubieren observado a cabalidad todos y cada

uno de los requisitos que en esta materia establece la ley.

El Ministerio Publico considera que no es posible
condenar en relaciéon con el cargo que la Fiscalia funda en la
ausencia de soportes documentales respecto de todos los
contratos que han sido objeto de examen en la resolucién

acusatoria.

Ahora, en relacion con el segundo supuesto, esto es un

presunto fraccionamiento de los contratos 074, 075 y 076 del
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30 de diciembre de 2002, encuentra la Delegada que se le

atribuye al sennor Mufioz Parra, fraccionar un mismo objeto

contractual en tres actos para eludir la escogencia de un solo
contratista mediante un procedimiento de licitacion publica

acudiendo en su lugar a la modalidad de contratacion directa. ‘

En efecto la licitacion publica en aquellos casos en los que
se torna legalmente indispensable, es un requisito esencial del
contrato estatal en su fase contractual y su incumplimiento
efectivamente implica la configuracién objetiva del tipo penal
previsto en el articulo 410 del Codigo Penal, puesto que como
una excepcién a la regla general de escogencia del contratista
mediante licitacidbn o concurso publico para acudir a la
contrataciéon directa se encuentra en la modalidad del articulo
24 de la Ley 80 de 1993 la menor cuantia, entendida a partir
de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos. Entonces, se pudo establecef
que para el afio 2002, fecha en que se realizaron los 3 contratos

a que hace referencia, la menor cuantia era de
$123'600.000.00.

Recuerda que la Sala de Casaciéon Penal ha dicho que el
fraccionamiento de los contratos se presenta cuando: i) la
administracion de manera artificiosa deshace la unidad
natural del objeto contractual a fin de contratar directamente
lo que en principio debid regirse por las formas propias de la
licitacion: ii) para sujetarse a un procedimiento menos estricto
y riguroso de contratacién directa en reemplazo del que se

imponia seguir por el factor cuantia.
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La valoracion de tal conducta en relacion con la posible
configuracion del delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales supone determinar: i) si resulta predicable la
unidad de objeto respecto de los contratos cuya legalidad se
cuestiona, y en caso cierto, cudles fueron las circunstancias
que en concreto llevaron a la administracion a celebrar varios
contratos, pues solo de alli puede extraerse si la actuaciéon se
apoyé en criterios razonables de satisfaccién del interés

publico.

Considera entonces que no es suficiente hacer referencia
a que hubo un fraccionamiento de contratos con un objeto
idéntico, sino que es preciso evaluar también si concurrian
circunstancias que exigian la satisfaccion del interés publico a

través de ese fraccionamiento.

Entonces, en relacién con estos contratos se tiene que el
074 se realizd por $119°952.000.00, el 075 por
$119'966.000.00, y el 076 por $ 119°970.000.00, recuerda que
la menor cuantia era de $123°000.000.00, o sea un poco mas

abajo cada uno de ellos de la menor cuantia.

Estima el Ministerio Puablico que los tres contratos tenian
al mismo objeto, esto es el alquiler de una paladraga para ¢l
mejoramiento del flujo del caudal de las vertientes del rio
Hacha, y las quebradas La Perdiz, La Sardina, La Yuca y El
Dedo.

Era el mismo objeto, o sea que se trata de obras de un

mismo género, esto es, el mejoramiento del flujo caudal de las
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vertientes del rio Hacha, de las quebradas La Perdiz, La

Sardina, La Yuca y El Dedo.

En segundo lugar no hay mayor diferencia entre el precio
de uno y otro contrato, estipulados por $119.000.000.00 y una
pequena diferencia en cada uno de ellos, que como se advirtio,
esta un poco mas debajo de lo que era la menor cuantia en la

época que eran $123.000.600.00.

En tercer lugar se observa que los fondos con los que se
cancelaron los contratos fueron imputados al mismo rubro

presupuestal, ProgramaZ2, Unidad B, Codigo 3.4.6.00.

La fecha de celebracion de los contratos es 30 de
diciembre de 2002 para los 3 y el plazo de terminacién son 150
dias para todos, son obras que tienen el mismo objeto o especie
y es el alquiler de las paladragas y el compromiso adquirido por

cada contratista.

Dentro de los motivos para la division por sectores del
cauce del rio y las quebradas en los tres contratos
mencionados, se tiene que fue para trabajar al mismo tiempo,
obedeciendo a la magnitud de la limpieza a realizar y el corto
periodo de verano que se presentaba en la ciudad, esto puede
ser evaluado como el interés publico que se pretendia proteger

a través del fraccionamiento de esos contratos.

Sin embargo, lo anterior no tenia en realidad viabilidad
practica porque el dragado tiende a generar residuos que son

arrastrados por la corriente hasta las desembocaduras de otras
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quebradas y por lo tanto causa afectacion a las demas obras,

tal como acontecid en efecto con el dragado del sector
comprendido entre el puente de El Encanto hasta el frente del
barrio Galan, contrato 074 que afecté la obra que:
simultaneamente se desarrollaba en el sector comprendido
entre el barrio La Floresta hasta la desembocadura de la

quebrada La Perdiz, contrato 075.

En efecto, mediante acta del 15 de febrero de 2003 se
suspendio el contrato 074 teniendo en cuenta que la obra del
contrato 075 estaba siendo afectada por la presencia de
material de arrastre en los sitios de trabajo del dragado
aledafios a la desembocadura de la quebrada La Perdiz al rio
Hacha, creando nuevos bancos de material los cuales debian
ser retirados y afectaban el rendimiento normal de la

magquinaria, haciendo mas demorados los trabajos de dragado.

Por tanto, puede concluirse que los referidos contratos
conformaban una unidad natural lo que obligaba a la
administracion departamental a realizar un solo contrato, y al
fragmentarlo rompio la integridad soslayando de esa forma su
naturaleza, pues constituyendo su especie el alquiler de
paladragas por sectores, se imposibilité la consecucion del fin
que se perseguia que era el mejoramiento del flujo de caudal de
la vertiente del rio Hacha, de las quebradas La Perdiz, La]
Sardina, la Yuca y El dedo, toda vez que el dragado del contrato
075 debid iniciarse una vez terminado el del contrato 074,
igualmente para el inicio del dragado del contrato 076 debid

terminarse el del contrato 075.
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De manera que el criterio razonable de satisfaccion del
interés publico se desconocioé porque el dragado simultaneo
hizo mas demorados los trabajos, afecto el rendimiento normal
de la maquina, el contrato tomoé mas tiempo en su ejecucion,
reflejando esto que las razones esgrimidas para fraccionar losj
contratos fueron artificiosas y estuvieron en realidad dirigidas,

a soslayar las reglas contractuales de la licitaciéon publica.

De manera que en relacion con estos tres contratos si
encuentra el Ministerio Pablico una certeza acerca de que
concurren los presupuestos legales y jurisprudenciales para
imponer sentencia condenatoria por fraccionamiento

contractual en relacion con esos tres contratos.

Dice que no hara referencia al instituto de la urgencia,
manifiesta que en realidad no se puede invocar para;
justificarse en ese fraccionamiento, en tanto que el mismo
acusado sefialo que no decreté esa urgencia manifiesta y la que
fue declarada en el mes de septiembre de 2000 no podia cobijar
esa contratacion de 2002, acaecida dos afios y tres meses,

después, en tanto se desvirttian las exigencias de inmediatez y

urgencia.
‘
En relacion con el tercer evento a que hace referencia la
resolucidén acusatoria, esto es el fraccionamiento en los
contratos de prestacion de servicios identificados con los
numeros 229, 230, 231 y 232 del 3 de diciembre de 2002,
menciona que se le atribuye al sefior ex Gobernador acusado,
fraccionar un mismo objeto contractual en cuatro acto

acudiendo a la modalidad de la contratacion directa. Esto
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contratos eran de prestacion de servicios para €l levantamiento
topografico y batimétrico de tres kilometros de los cauces de
diferentes sectores del rio Hacha y de la quebrada La Perdiz, de
manera que si puede decirse que tenian el mismo objeto

contractual.

Sin embargo, en criterio de la Procuraduria, no se trata de
un fraccionamiento punible en los términos establecidos en la
ley y la jurisprudencia, como quiera que los cuatro contratos
sumados daban el monto de $36.000.000.00, o sea que eran
contratos que no exigian licitacion publica y entonces no se
puede decir que el fraccionamiento de estos cuatro contratos
que si bien tienen el mismo objeto pretendia eludir la licitacion
publica, en tanto que si aun se hubiesen celebrado de manera

conjunta no requerian el presupuesto de licitacion publica.

De manera que concluyendo, estima el Ministerio Pablico
que la conducta realizada por PABLO ADRIANO MUNOZ
PARRA al tramitar y suscribir esos contratos de prestacién de
servicios identificados con los numeros 229, 230, 231 y 231 del
3 de diciembre de 2002 con divisién de su objeto contractual,
no encaja en el delito atribuido porque su modalidad
correspondia a la contratacion directa atendiendo la cuanti'a,:

asi se hubiese realizado un solo contrato.

Entonces, sobre esa base el Ministerio Pablico solicita lo
siguiente: i) proferir sentencia condenatoria en contra del
ciudadano Pablo Adriano Munoz Parra, como autor;
responsable del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales por desconocimiento de los principios de
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transparencia, economia y seleccion objetiva, al tramitar los
contratos 074, 075 y 076 del 30 de diciembre de 2002, bajo la
modalidad de menor cuantia fraccionando el objeto contractual
que consistia en el mejoramiento del flujo del caudal vertiente
del rio Hacha, y las quebradas La Perdiz, La Sardina, La Yuca
y El Dedo, y (ii}, en segundo lugar, absolver por falta de certeza
al sefior Pablo Adriano Munoz Parra, del delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales respecto de los demas 21
contratos que se encuentran relacionados en el numeral 2 de
las solicitudes de la Procuraduria, pues no encontré mérito

para solicitar una sentencia condenatoria.

En esos términos, deja rendido su concepto y hace

entrega de un escrito para que obre en la actuacion.
2.3.3.- Intervencion del procesado.
El doctor PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA expresé su

deseo de no intervenir en la vista publica.

2.3.4.- Intervencion del defensor.

En el curso de su intervencion, el defensor del procesado
solicita a la Corte proferir sentencia absolutoria en favor de su

defendido vy ordenar el archivo definitivo de este proceso.

Manifiesta que en primer lugar se va a referir a la parte
resolutiva de la decisiéon acusatoria del 30 de marzo de 2017,

para sostener que el articulo 28 de la Carta Politica menciona
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el principio de legalidad que impone la obligacion de acusar, en
este caso a su representado, de acuerdo con la vigencia de las

normas penales al momento de la ocurrencia de los hechos.

Segun la resolucion acusatoria de la Fiscalia los hechos
ocurrieron entre el afio 2001-2003. Siendo ello asi, la ley 599
de 2000, entré en vigencia el dia 24 de julio de 2001, lo cual
significa que el Fiscal en la resolucion acusatoria tenia la
obligacion de determinar el marco juridico que se aplicaba para
el caso, porque la misma Ley 600 establece como causal de
casaciéon que los hechos y la acusaciéon estén en consonancia
con la sentencia, es decir que el marco de la sentencia es la
resolucion acusatoria v en este caso el articulo 410 ha sido
reformado en varias oportunidades, lo que indicaria que en este
momento la Corte, seglin la resolucién acusatoria, debe aplicar
el articulo 410 actual y vigente a su representado, y en ese
orden esa norma no es aplicable por haber sido reformada en

el anno 2011.

Sélo se hara por favorabilidad, pero en la parte resolutiva
no se da ninguna razéon, luego entonces, el defensor considera
que nos hallamos frente a un grave problema que debe resolver

la Corte.

Menciona que hay un tema muy especial que se refiere no
a unos contratos sinoc a unos convenios entre la gobernacion
departamental del Caqueta y las juntas de los barrios Siglo XXI
y aledaiios a donde se sufre la inundacién en Florencia|
Caqueta. Dice ver con mas objetividad el tema y de acuerdo con

los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, esos convenios se
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rigen por otras normas distintas a la ley 80 de 1993, ademas,
de acuerdo con la Ley 743 de 2002, las juntas de accion
comunal son entidades sin animo de lucro con las cuales el
Estado puede asociarse para desarrollar obras, proyectos,
luego entonces la conducta que se atribuye a su defendido de!
contrato sin formalidades plenas es totalmente inexistente,é
atipica, y sobre todo no es antijuridica, porque cuando se;
comete el delito de celebracion de contrato sin formalidades
plenas es porque se pretende beneficiar a una persona en;
particular, pero aqui lo que se esta beneficiando es a una,
comunidad, luego se esta desnaturalizando totalmente el
proposito del legislador cuando tipifica el delito de contrato sin

formalidades plenas.

Estima que hay algo mas grave, en relacion con los
convenios celebrados con las juntas de accién comunal, porque
en lugar de lesionar el bien juridicamente tutelado por la ley lo
que hacen es beneficiar a la comunidad, porque de eso es que
se trata un convenio. Distinto es un contrato administrativo
que busca una negociacion entre el Estado y los particulares,
ahi si se presenta el fenéomeno juridico de la antijuridicidad de
la conducta si no se cumplen los requisitos que la ley establece
para celebrar un contrato. Por esa razén, por la simple

equivocacion del concepto de contrato a convenio se profirid

esta resolucion acusatoria con total violaciéon de los articulos|
28 y 29 de la Constitucién Politica, porque, reitera, es
inexistente el delito, porque lo rigen normas distintas a la ley;

80 de 1993.
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Pero como si eso no fuera suficiente, el articulo 410 de la

Ley 599 de 2000, no es auténomo, porque requiere de
complementarse con la ley 80 de 1993 y con las demas normas
que reformaron esa ley. Explica, esto en razon a que en la:
resolucién de acusacion el fiscal debe determinar en forma
inequivoca la norma de la Ley 80 que resulté infringida y no
solo enunciarla, sino determinar en qué parte del proceso obra
la prueba de esa violacion, ejercicio que no fue realizado
concretamente pues esta hecho de manera genérica. Plantea
que su asistido violé el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, sin
puntualizar en cada uno de los contratos cual fue la
transgresion y su prueba, luego entonces resulta totalmente
atipica la conducta que se le endilga en la celebracion de los

convenios que aqui ha relacionado.

Ahora bien, en forma puntual debe serialar con respecto
al fraccionamiento de los contratos numeros 074, 075 y 076
del 30 de diciembre de 2002, que también la conducta resulta
atipica y ausente de antijuridicidad, por cuanto no se tuvo en
cuenta la definicion juridica de obra publica que es diferente al
contrato estatal o publico, cuya diferencia es enorme, pues la
obra publica consiste en que es el mismo Estado a través de
sus entes quien ejecuta la obra, quien administra los recursos,
en esa eventualidad es el mismo Estado quien realiza esa obra

publica, y si es el mismo Estado pues léogicamente que no sale;

a licitacion porque es el mismo Estado.

Distinto es que el Estado licite esa obra publica y se la

entregue a un particular para que la realice. Si el Estado esta

ejecutando la obra publica en forma directa, no requiere de esal
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licitacion debido a la necesidad y las circunstancias especiales
de orden publico que en este caso son conocidas para el
momento de ocurrencia de los hechos, que eran desastrosas tal
y como lo informé el acusado quien debidé vivir en la,

gobernacion para que no lo mataran.

Vale decir que ninguna persona de capital importante iba
a realizar obras publicas en el departamento de Caqueta
porque seria victima de la guerrilla, y por ese simple hecho de
que su defendido como gobernador asumiera la ejecucion de
esa obra publica necesaria no se le puede condenar por
fraccionamiento de contratos, porque en primer lugar, era una
obra publica que la misma gobernaciéon estaba ejecutando y
hay pruebas que asi lo refieren dentro de este expediente, y
porque, el otro hecho importante, de que en la region, por
razones de orden publico y de movilidad se hicieron tres

contratos que no tienen el mismo objeto contractual, pues los

tramos contratados son diferentes, asimismo lo registra la
Fiscalia en la resolucion acusatoria, que esos tres contratos no.
tienen el mismo objeto contractual porque los tramos a dragar,

eran distintos.

Anota que hay algo muy importante y razonable, y es que

en la prueba pericial que la Corte ordend para establecer cual

era el perjuicio que se le habia ocasionado al Estado por razon
de todos los contratos materia de este juicio criminal, el perito
designado manifesté que dentro de este expediente no se
encontraba ninguna prueba que pudiera evidenciar estei

detrimento patrimonial del Estado, luego entonces donde estdl
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ese requisito de la antjuridicidad para condenar a su

representado.

Algo mas, pregunta dénde esta la prueba de que obré,
dolosamente para solamente favorecer a esos tres contratistasg
y evitar que otros participaran. Dénde esta la prueba de que en
el municipio de Florencia en el Departamento de Caqueta
existieran grupos econédmicos con capacidad econémica y con.
la maquinaria requerida con urgencia para evitar un problema
grave de la ciudad, que hubieran podido participar y que su
representado en forma dolosa y con animo danino hubiera
perjudicado a esas personas. No la hay. Lo que hay es evidencia
de todo lo contrario, que por razones de orden publico era dificil
la consecucion de maquinaria en el lugar, porque la guerrilla
se apropiaba de ella o secuestraba los operarios o de alguna
manera los extorsionaba; no hay otra evidencia, no existe
ninguna prueba dentro de este expediente que demuestre que

su representado haya obrado con dolo, con intenciéon de causar

dario a particulares, sino todo lo contrario.

Las pruebas indican que su defendido obro:
correctamente, con el Unico propésito de beneficiar a una.
comunidad y no a un grupo econdémico en particular, ni menos
a contratistas como aqui se ha dicho, por esa razéon elemental
y esa diferencia de criterios ruega que respecto de los contratos

074, 075 y 076 del 30 de diciembre de 2002 sea absuelto su

defendido, pues insiste, los contratos tuvieron objet05
contractual diferente, los tramos eran totalmente distintos, no:
habia razén para contratar una misma obra a tres particulares,

se hizo con lo que habia en ese momento.
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Finalmente, en lo que respécta a los otros 24 contratos,

dice que no va a ser muy extenso en su alegato, pues esta de
acuerdo con lo que ha dicho la Procuradora Delegada, sus?
argumentos son los mismos que ella indicé, esto es que existeé
duda razonable de que su defendido haya o no cumplido coné
€s0s requisitos, porque la evidencia probatoria demuestra quei
inicialmente no aparecieron unos documentos soportes de
unos contratos y después surgieron, que existen varias
declaraciones de que esos documentos se perdieron y que se
formul6 una denuncia sobre el tema, luego entonces, no queda
otro remedio de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 600 de
2000, que aplicar la duda razonable para exonerar de

responsabilidad a su defendido por los demas cargos.

Por esa razon reitera su solicitud de sentencia

absolutoria.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
1.- La competencia

La Sala es competente para conocer del juzgamiento del
doctor PABLO ADRIANO MUNOZ PARRA, segun la resolucion
de acusacion proferida en su contra por la Fiscalia Segunda%
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con 10:
dispuesto en el articulo 3° del Acto Legislativo No. 001 de 2018,

modificatorio del 235 de la Constitucion Politica.
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En efecto, el fuero de juzgamiento a que alude el numeral

5° de esta ultima disposicion, es una garantia de caracter
constitucional que obliga a un procesamiento especial radicado
en determinados operadores juridicos y de la cual se goza desde
el momento en que se asume el cargo, “es decir basta la sola
objetividad de comprobar la vinculaciéon con el cargo para que,
los operadores judiciales especiales adelanten la investigacién:

Yy juzgamiento”s3,

En lo que respecta al doctor MUNQOZ PARRA se acredito
que por la época de ocurrencia de los hechos, entre los anos
2001 y 2003 se desempené como Gobernador del
Departamento de Caqueta3t, lo que determina que la
competencia para adelantar el juicio y proferir el fallo
correspondiente concierne a esta Sala, teniendo en cuenta que
las conductas que se le atribuyen guardan relacion con las
funciones desempenadas en el ejercicio del cargo, y que
durante ese periodo suscribio y al parecer liquidé los contratos

censurados.
